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万里长江，奔腾东去，在即将汇入东海之际，留下一方生机勃勃的热土。
以全国八千分之一的面积，创造了八十分之一的GDP；建成和在建的国家大科学设施达10个；拥有全球集装箱吞吐

量第一的海港、货邮吞吐量第三的空港……
这就是上海市浦东新区。
1990年，党中央启动浦东开发开放。2021年，《中共中央 国务院关于支持浦东新区高水平改革开放打造社会主义

现代化建设引领区的意见》正式发布，支持浦东勇于挑最重的担子、啃最硬的骨头。
瞄准高水平改革开放、高质量发展、高效能治理，肩负引领区新使命的浦东，将开启更大力度、更深层次、更为全面的探索。

再闯关山千万重
——浦东打造社会主义现代化建设引领区“热启动”

着眼于实现第二个百年奋斗目着眼于实现第二个百年奋斗目
标标，，党中央赋予浦东新的重大使命党中央赋予浦东新的重大使命

世博园区内，金砖国家新开发
银行的总部大楼已经建成，即将投
用。为吸引各类国际经济组织集
聚，上海自贸区管委会世博管理局
近日推出八条支持举措。

“在金砖国家新开发银行入驻
过程中，地方政府提供了非常友善
的环境，为来自不同国家的员工提
供了诸多便利。”金砖国家新开发银
行副行长莱斯利·马斯多普对落户
浦东感受深刻。

处一隅而观全局。行走在浦东
逾1200平方公里的土地上，嬗变处
处可见。

30多年前，党中央深谋远虑，
打出浦东开发开放这张“王牌”，向
世界宣示了中国推进改革开放的决
心。

30多年后，改革开放又到了一
个新的历史关头，经济全球化遭遇
回头浪，新冠肺炎疫情四处蔓延，保
护主义盛行。直面百年大变局、构
建新发展格局，打造浦东社会主义
现代化建设引领区，可谓应运而生、
应时而动。

上海市委书记李强说，浦东开
发开放的实践，是在我国实现第一
个百年奋斗目标的历史进程中展开
的。浦东未来的发展，正好契合我

国实现第二个百年奋斗目标的历史
进程。要深刻领会以习近平同志为
核心的党中央对浦东未来发展的战
略擘画，举全市之力奏响高水平改
革开放最强音。

从先行先试到示范引领，重大
使命为何落在浦东肩上？

曾经参与浦东开发开放的上海
市社会科学界联合会主席王战表
示，从浦东建设全国第一个新区开
始，现在的国家级新区已达19个。
2013年全国第一个自贸区落户浦
东以来，全国范围内的自贸区已达
21个。浦东所处的地理方位，是长
江经济带和“一带一路”的交汇点，
能够有效贯通南北、连接东西、沟通
内外，可以对全国其他区域发展起
到更好的引领和带动作用。

四个四个““前所未有前所未有”，”，标注浦东在标注浦东在
国家发展大局中的新方位国家发展大局中的新方位

“此次意见的定位之高、期许之
重、支持政策之实、创新空间之大，
前所未有。”浦东新区区委全会审议
通过的引领区实施方案，代表了浦
东广大干部群众的心声。

为何是“前所未有”？从意见的
字里行间和措施举措中可以找到答
案。

比如，意见明确，浦东要成为更
高水平改革开放的开路先锋、自主
创新发展的时代标杆、全球资源配

置的功能高地、扩大国内需求的典
范引领、现代城市治理的示范样
板。这些都事关全局、事关长远。

首次比照经济特区授权上海
人大制定浦东新区法规，首次明确
支持浦东设立国际金融资产交易
平台、建设国际数据港和数据交易
所……上海WTO事务咨询中心
理事长王新奎感慨，这份意见含金
量很高。

时代大势、国家宏愿、历史选
择，在浦东“汇流”。一幅引领区建
设的路线图，在世人面前徐徐铺展：

——在创新发展方面，打好关
键核心技术攻坚战，勇当科技和产
业创新的开路先锋，为全国提供高
水平科技供给。

2021年以来，位于浦东的国家
大科学设施上海超强超短激光实验
装置初步开放。这个装置有个诗意
的名字“羲和”——传说中“十个太
阳的母亲”。

“依托该装置，中科院上海光学
精密机械研究所成功研制国际最大
口径钛宝石晶体等核心器件。”中科
院上海光学精密机械研究所副所长
冷雨欣说。

——在集成改革方面，切实抓
好综合性改革试点，在改革系统集
成协同高效上率先试出经验。

把企业市场准入要办理的多张
许可证，整合为一张“综合许可证”，
浦东在全国首创的“一业一证”改
革，目前已上升为国家级改革试点。

浦东新区区委办公室副主任肖
林介绍，截至今年6月底，国务院批
复的31个试点行业在浦东全部落
地，相关改革在上海复制推广。

——在制度开放方面，在浦东
全域打造特殊经济功能区。

一个仓库，就能覆盖“国内期
货、国际期货、国内现货、国际现货”
四个市场，且货物本身无需移动。
今年7月，上海浦东外高桥港综合
保税区的这一制度创新，进一步打
通了大宗商品的国际国内双循环。

“在引领区建设中，浦东要从要
素型开放向规则、规制、管理、标准
等制度型开放全面拓展，率先建立
与国际通行规则相衔接的开放型经
济新体制。”国家发展改革委副主任
丛亮说。

——在功能打造方面，打造大
平台、构建大通道、当好大跳板。

浦东陆家嘴集聚了上海证券交
易所、上海期货交易所等10余家金
融要素市场和基础设施机构，形成
了独特的金融城“气候”。

今年7月底，美国嘉信理财等9
家资管机构签约落户陆家嘴。上海
自贸区陆家嘴管理局局长张宇祥表
示，未来陆家嘴金融城将加快集聚
超大型、功能型、国际化的金融基础
设施和金融机构，建设全球资产管
理中心核心功能区。

——在城市治理方面，践行“人
民城市”重要理念，努力成为现代城
市治理的示范样板。

黄浦江滨江，毗邻东方明珠，一
座全新的洁白建筑——浦东美术馆
拔地而起。7月开馆以来，浦东美
术馆日均客流量保持在3500人左
右的“最大承载量”，成为网红打卡

点。
“把最好的资源留给人民”——

秉持这一理念，浦东在寸土寸金之
地，建成了高水准的公共艺术空间。

谋定快动只争朝夕谋定快动只争朝夕，，为构建新为构建新
发展格局贡献引领区新作为发展格局贡献引领区新作为

横穿张江科学城的川杨河畔，
建设正酣。

总建筑面积达11.5万平方米
的张江科学会堂，计划于2021年底
竣工。在建320米高的张江“科学
之门”双子塔，西塔建设进度已超过
百米。

张江城市副中心，是浦东“金色
中环发展带”的一部分。浦东新区
规划设计研究院副院长钱爱梅介
绍，沿着城市主干道中环线，“十四
五”期间浦东全域可新增建设用地
约10平方公里，总投资约6000亿
元。

从意见发布开始，中央各部委、
上海市区两级政府以谋定快动的执
行力，把引领区建设的新蓝图、施工
图加速变成实景图。

以更精准的落子，在引领区棋
盘上谋篇布局——

引领区建设，要突出全局性谋
划、整体性战略设计。上海市市长
龚正说，根据动员大会的部署，上海

将围绕“两特四区一中心一样板一
保障”来推进引领区建设。

以更协同的合力，把意见中各
项改革措施落实落细——

海关总署副署长孙玉宁说，20
世纪90年代以来，国家陆续在浦东
批准设立了5个海关特殊监管区。
围绕引领区建设，海关将从三个方
面加大支持力度：加快海关特殊监
管区的制度型开放工作，支持海关
特殊监管区内先进制造业发展，鼓
励各海关特殊监管区优势互补、错
位发展。

以更开阔的视野，服务和融入
新发展格局——

构建国内大循环的中心节点和
国内国际双循环的战略链接，这是
意见对浦东的要求。服务和融入新
发展格局，浦东新区推出了功能引
领六大行动计划，包括全球营运商
计划、大企业开放创新中心计划、全
球机构投资者集聚计划、产业数字
化跃升计划、全球消费品牌集聚计
划、国际经济组织集聚计划。

“如果把长江经济带比作一条
巨龙，上海就是龙头，浦东是龙
眼。以引领区建设为指引，火眼金
睛亮起来，龙头昂起来，龙身舞起
来，一出时代大戏才能唱起来。”中
国国际经济交流中心副理事长魏
建国说。

（新华社上海8月9日电）

这是位于上海世博园区的新开发银行总部大楼
（2020年12月17日摄，无人机照片）。

俯瞰上海洋山港码头（4月6日摄，无人机照片）

从上海白玉兰广场顶楼远眺浦东陆家嘴
金融区（2020年10月26日摄）。

这是位于浦东的国家大科学设施，上海超强超短激
光实验装置——羲和（7月29日摄）。


