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规模增长
——进一步提升非化石能源

发电利用量、非电利用量

当前，地缘冲突频发、国际油
价气价波动剧烈。各国面临一个
同样的问题：过度依赖化石能源，
恐怕行不通了。

相较之下，中国的能源供应格
局在此次全球能源危机中较为稳
定。国家统计局副局长毛盛勇说，
一些国家油价飙涨、供应短缺，生
产生活受到严重影响。反观国内，
能源资源供应平稳有序，及时实施
价格临时调控，居民生活、企业生
产“应该说没有受到影响”。这得
益于多年来中国前瞻性布局发展
新能源产业，构建起多元化的能源
供应体系，极大增强了中国经济的
自主性和稳定性。

从这个角度看，继续推进非化
石能源发展，既有利于用能转型，
也能维护能源安全。

那么，中国提出“非化石能源
十年倍增”，增的是什么？

非化石能源，包括核电、水电、
风能、太阳能、生物质能、地热能、
潮汐能等。国家发展改革委能源
研究所研究员、能源可持续发展研
究中心主任田智宇告诉记者，非化
石能源供应规模，就是利用这些非
化石能源提供的能源生产总量，包
括非化石能源发电利用量、非电利
用量。其中，非化石能源的非电利
用，包括供热或制冷、制取氢氨醇、
生物燃料等。

实现“十年倍增”，需要提高非
化石能源的发电量，这离不开非化
石能源装机支持。根据国家能源
局发布的数据，截至2025年底，中
国的非化石能源发电装机容量已
达24亿千瓦，占总装机容量比重超
过 60%。中国此前提出了“到
2035年全国风电、太阳能发电总装
机容量力争达36亿千瓦以上”的目
标。全国的非化石能源发电装机
仍在稳步增长，非化石能源发电规
模继续扩大，是必然趋势。

国家发展改革委副主任王昌林
透露，“十五五”时期，将统筹集中
式和分布式清洁能源开发，高质量
推进雅下水电和“沙戈荒”新能源
基地等重大工程建设。同时，统筹
新能源开发和消纳，优化调节资源
布局，提升电网接纳、配置、调控新
能源的能力。

实现“十年倍增”，还要扩大非
化石能源的非电利用范畴。国家
能源局此前印发的《促进新能源集
成融合发展的指导意见》提出，积
极推动新能源多元化非电利用。
其中包括：着力提升风光氢储协同
发展水平；稳定建设绿色氢氨醇
（氢基能源）综合产业基地；有序推
动新能源供热供暖应用。

“我国正在积极拓展可再生能源
非电利用途径，并推动核能综合利用
等，以此缓解电网消纳压力，推动非
化石能源在更大范围、更多领域对化
石能源有效替代。”田智宇说。

消费增长
——既要加强对新能源发电

的“适应能力”，也要提升全社会使
用非化石能源的意愿

非化石能源十年倍增行动，是

建设新型能源体系的重要抓手。
而实现“十年倍增”，加快非化石能
源高质量发展，需要全力增加非化
石能源电力生产和消费规模。

王昌林介绍，“十四五”末，中
国已经初步搭建起新型能源体系
的基本框架，能源生产总量突破50
亿吨标准煤，年用电量突破10万
亿千瓦时，建成全球最大的清洁低
碳能源体系，非化石能源消费占比
达到21.7%。

“十五五”规划纲要明确，到
“十五五”末，非化石能源占能源消
费总量比重提升至25%。“这意味着
全社会新增用能需求多由非化石能
源来满足，也相当于我国经济社会
发展更加依赖非化石能源，而非传
统化石能源。”田智宇说。化石能源
是造成环境污染、碳排放的主要原
因。提高非化石能源消费比重，对
于中国从源头上减少碳排放负荷、
污染物负荷以及提升能源安全、建
设美丽中国等具有重要意义。

从21.7%到25%，进一步提升
非化石能源消费比重，应从哪些方
面发力？

一方面，要加强对新能源发电
的“适应能力”。田智宇表示，当
前，我国陆上风电、光伏发电成本
已经全面低于火电，“十五五”时期
要以提升消纳能力为重点，确保新
能源发得出、供得上、用得好。为
此，要增强新型电力系统对新能源
的适配能力；建设促进新能源消纳
的全国统一电力市场；推动新能源
与工业、建筑、交通运输集成融合
发展等。

另一方面，也要提升全社会使
用非化石能源的意愿。比如鼓励
居民将燃油汽车替换为电动汽车；
日常选择公共交通等绿色出行方
式，助力绿色能源替代燃油；购买
节能家电产品，自愿购买绿证；有
条件的家庭可安装屋顶光伏、阳台
光伏，用绿色电力替代燃煤发电。
此外，居民应适当改变用电行为，
如避开晚高峰时段给电动汽车充
电，助力新能源电力削峰填谷。

王昌林表示，将扩大国内能源
生产，做好石油、天然气等能源储
备能力建设，不断夯实传统能源保
供基础作用。持续推进交通、工
业、建筑等重点领域电能替代，加
快新能源重卡推广应用，推动石油
和煤炭消费达峰。

“我们还将持续深化能源体
制机制改革。健全绿色能源消费
促进机制。优化能源项目投资机
制，引导各类所有制企业特别是民
营企业参与重大项目建设。用好
新能源入市、绿电直联等政策。”
王昌林说。

做好衔接
——大力发展非化石能源，逐

步推动化石能源安全可靠有序替代

长期以来，提到中国的能源资
源禀赋，业内总会提到一句话：富
煤、贫油、少气。而目前，中国已经
构建了全球最大、发展最快的可再
生能源体系，风光总装机规模约19
亿千瓦，约占全球风光规模的一
半。中国也已明确“非化石能源十
年倍增”，如何在“富煤贫油少气”
的资源禀赋下，继续发展非化石能
源、逐步推动化石能源安全可靠有

序替代？
“首先要转变观念认识。”田智宇

告诉记者，实际上，中国的能源资
源禀赋不仅仅是富煤贫油少气，中
国具备丰富的可再生能源，且核电
技术、工程制造能力位居全球前
列。因此，中国扩大非化石能源供
应规模，有充分的底气。

“与化石能源资源分布相对集
中不同，可再生能源资源分布广
泛，各个地区都有扩大可再生能
源开发利用、增强本地区能源供
给能力的条件。尤其在全球地缘
政治冲突加剧、国际能源市场动
荡等形势下，我国加快利用非化
石能源替代化石能源，对我国提
高能源自给率、增强能源安全保
障能力有重要贡献，整体看、长远

看，都是更安全的。”
其次，要转变能源保障模式。

田智宇认为，能源安全与能源转型
二者紧密相连，是一项系统工程。
提升能源安全保障能力，需要能源
生产和消费一体转型，因此，除了
扩大非化石能源供应规模，也要在
需求侧强化节能提效、增强灵活
性，在供需互动、互促中提升整体
安全水平。能源资源和产业也要
一体转型，为此，应加快产业结构、
布局调整和技术工艺升级，让非化
石能源产业更好支撑现代产业体
系，实现优质用能，以更低碳的能
源体系支撑更高级的产业形态。

国家能源局有关负责人介绍，
目前，中国的可再生能源年发电量
达4万亿千瓦时，超过欧盟27国全

年用电量（3.8 万亿千瓦时）。同
时，中国也建成了全球最大、最完
整的新能源产业链。这背后，正是
能源技术不断进步的有力支撑。

王昌林表示，“十五五”时期，
将大力推进能源科技创新。推进
新能源发电技术迭代更新，加快新
一代煤电、电网柔性直流输电等技
术研发应用，开展长时储能、绿电
制氢氨醇、可控核聚变等重大技术
研发攻关，推进能源科技创新与产
业创新深度融合。同时，稳步扩大
高水平能源国际合作。积极参与
全球气候治理，推动绿证、绿电等
标准国际互认，鼓励企业开展能源
国际合作。持续推进能源进口多
元化。

据《人民日报》

2035年，中国非化石能源供应规模较2025年——

“十年倍增”，增什么
如果让你想象10年后中国的能源消费，你眼前会呈现怎

样的图景？
大街上，跑的可能多数是新能源汽车；建筑里，发电几乎

全来自太阳能、风能等非化石能源；楼房屋顶，会更大面积铺
设光伏板，实现电力“自发自用”……

这样的景象，有望成为现实。“十五五”规划纲要提出，实
施非化石能源十年倍增行动。也就是说，2035年，非化石能
源供应规模较2025年倍增。

中国将如何达成这一目标？

↑江西省吉安市永丰县陶唐乡
高龙山风电场的风电机群。

刘浩军摄（人民视觉）

→甘肃省永靖县刘家峡水电
站兼具发电、防洪、防凌、生态补水
等综合效益，有效支撑省内新能源
消纳与跨区电力外送，助力黄河流
域生态保护和区域绿色低碳高质
量发展。

苏 容摄（人民视觉）
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