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光伏发电装机首超煤电，成为中国装机规模最大电源——

光伏“登顶”，电力工业迎来新格局
中国的能源版图迎来新格局。
9月1日，国家能源局发布数据：截至今

年 7 月底，全国光伏发电装机容量达到
12.86亿千瓦。光伏发电的装机容量首次
超过煤电，成为装机规模最大的电源品类。

自中国大地上亮起第一盏电灯以来，
煤电一直是第一大电源。如今，光伏跃居
电力装机规模首位，这一电力供应格局的
转变意味着什么？光伏“登顶”后，煤电将
扮演什么角色？

“12.86亿千瓦”背后的三次跨越

根据国家能源局数据，截至7
月底，全国光伏发电装机总容量
达 12.86 亿千瓦，首次超过煤电
（12.85亿千瓦），占全国发电总装
机的31.5%。

12.86亿千瓦是什么概念？这
相当于57座三峡水电站的装机总
和。这个数字，居全球单一国家首
位，远超美国、印度、德国等国家，也
高于欧盟各国光伏装机容量总和。

再看12.86亿千瓦和12.85亿
千瓦——光伏和煤电，几乎以“贴身
缠斗”的方式，完成我国发电装机规
模首位的交接。0.01亿千瓦，也就
是约100万千瓦的装机容量，约一
座大型电站体量。这背后，光伏发
电装机从“追赶”到“超越”，用了约3
年时间，完成了几次重大跨越——

2023 年 6月底，中国的可再
生能源装机达到13.22亿千瓦，历
史性超过煤电，约占全国总装机
的48.8%；

2025年一季度，中国风电光伏
发电合计新增装机7433万千瓦，
累计装机达到 14.82 亿千瓦。其
中，风电 5.36 亿千瓦，光伏发电
9.46亿千瓦。我国风电光伏装机
历史性超过火电装机。彼时，国家
能源局判断，风电光伏装机超过火
电将成为常态；

2026年7月底，中国的光伏发
电装机容量首次超过煤电，成为我
国装机第一大电源。

“这是在我国‘富煤、贫油、少
气’的资源禀赋条件下，自电力工
业诞生百年来，煤电作为第一大电
源的历史格局首次被打破，成为今
年上半年煤电发电量占比历史性
跌破50%之后，我国能源绿色低碳
转型取得的又一重要阶段性进展
和标志性成果。”国家能源局有关
负责人说。

12.86亿千瓦的光伏发电装机规
模背后，光伏行业正以多业态发展。

在江西省南昌市新建区建新村，
当地村民出租自家闲置的屋顶资源，
可赚取千元“光伏租金”。据了解，国
家能源集团江西公司积极响应“千家
万户沐光行动”，以向农户支付租金
的方式，盘活当地居民闲置屋顶资
源，有序发展分布式光伏。

“随着‘千家万户沐光行动’推
进，全国已有超830万户居民成为
分布式光伏业主，屋顶光伏、帮扶
电站等正让光伏成为强村富民的

‘阳光银行’。”国家能源局有关负
责人介绍。

集中式光伏建设也在有序推
进。我国西北“沙戈荒”地区，常年
强光照，土地利用有限。近些年，
我国在大片“沙戈荒”基地上建成
一座座光伏电站，“光伏阵列有效
降低地表风速、减少水分蒸发，为
板下植被生长创造有利条件，让能
源生产与生态修复相得益彰。”国
家能源局有关负责人说，自2025
年至今年4月底，内蒙古、新疆、青
海、甘肃、宁夏、吉林等省区新增光
伏装机容量8758千瓦，治理沙化
土地面积230万亩。

“此外，集成融合方面，借助光
储充换一体化、零碳园区、零碳工
厂、建筑光伏一体化等新场景，光
伏发电正与交通、工业、建筑等领
域深度融合发展，为构建绿色低
碳、更有韧性的新型能源供给和消
费体系提供坚强保障。”国家能源
局有关负责人说。

从“装得上”到“发得出”

12.86亿千瓦的光伏装机，作
用有多大？

来看一组数据：今年1—7月，
全国光伏发电量为 8024 亿千瓦
时，同比提升15.5%。光伏发电在
全社会用电量中的占比已达到
13%，全国每用8度电就有超过一
度来自光伏。光伏发电在我国的
电力供应格局中占据着越来越重
要的地位。

不过，光伏的“装机容量”和
“发电量”之间仍有差距。

如果把发电机组比作一辆汽
车，装机容量就是其最高设计时
速，而实际跑多快、跑多久，还得
看路况和燃料。光伏发电就是这
样——设备就位了，但能发多少
电，还得看太阳“赏不赏脸”，也要
看发的电稳不稳定。

“装机规模不等于实际发电能
力和发电量。”中国电力企业联合
会规划发展部副主任刘志强说。
尽管光伏发电已经跃升为我国第
一大装机电源，但光伏发电受昼夜
交替、气象条件约束，间歇性、波动
性强，利用小时数远低于煤电。

既然光伏发电有波动，为什么
还要大力建光伏？

答案藏在两个层面。
一方面，这是中国推进绿色低

碳转型的坚定选择。“作为全球最
大的发展中国家，实现光伏发电装
机超越煤电装机这一重大成就，展
现出我国积极应对气候变化、推进
能源低碳转型的决心和成效，也为
广大发展中国家推进能源转型提
供了可借鉴的中国方案和中国经
验。”刘志强说。

另一方面，光伏也有其不可替
代性。光伏往往在午间光照足时

“大发”，这时候是白天用电高峰时
段，午间空调、工业设备全开，光伏
能在最需要电时顶上。数据显示，
今年上半年，全国光伏新增并网
7177万千瓦；今年7月10日，全国
用电负荷达到历史极值，最高达
15.18 亿千瓦。根据国家电网数
据，在此轮迎峰度夏电力保供中，
中午时段的出力“大头”是光伏，占
比通常超过35%。

还有人会问：光伏装机规模
“登顶”后，煤电怎么办？

刘志强分析，短期内，煤电仍将
是我国的主要支撑电源，发挥系统
安全兜底作用。“当前，煤电正从基
础保障性电源转变为支撑调节性电
源，煤电不再追求发电量持续增长，
而是更加注重发挥灵活调节和兜底
保障作用。”刘志强说，“在光伏等新
能源大发的午间时段，煤电机组可
以通过深度调峰，主动压低发电出
力，为新能源消纳腾出空间。在夜

间、阴雨多云等新能源出力大幅回
落的时候，煤电依靠出力快速可调
的优势，及时补位，平抑新能源波动
性，保障电力可靠供应。”

从“看天吃饭”转向“可调度、
可预测”

光伏装机“登顶”，考验和机遇
也一并来临。

消纳是首道题。当前，光伏发
电装机占我国发电装机的31.5%，
而光伏发电量占总发电量的13%，
这说明光伏发电利用仍有提升空
间。其间的差距，要靠提升电网调
度、储能配套等能力来补上。

“新能源发电自身的可靠性仍
需提升。”刘志强说，行业要靠技术
创新、系统优化，逐步提高光伏发
电的顶峰发电能力。“要强化科技
创新支撑，聚焦高效光伏电池、智
能调度等关键技术攻关，推动人工
智能、大数据等数字化技术在电力
系统运行中的深度应用，提升对新
能源出力预测的精准度和系统运
行的智能化水平，为光伏从补充电
源向主力电源的平稳过渡提供技
术保障。”

储能是第二道题。根据国家
能源局数据，截至今年6月底，全国
已建成投运新型储能装机规模达
1.53亿千瓦/3.96亿千瓦时，同比增
长61%。据电网公司统计，2026
年上半年国网经营区新型储能等
效利用小时数达573小时，同比提
升9小时，南网经营区达626小时，
同比提升41小时。

《新型能源体系建设“十五五”
规划》明确，到2030年，我国新型
储能装机规模要达到3亿千瓦。储
能规模壮大，将为光伏等绿电消纳
提供有力支撑。

市场机制也要跟上。在刘志强
看来，要进一步推动储能等配套落
地应用，仍需完善电力市场价格机
制，激发经营主体参与市场的活
力。“要推动建立适应高比例新能源
的电力市场体系，通过市场化手段，
引导储能、调峰资源合理配置和运
行，并完善峰谷分时电价、容量补偿
等价格机制，激励各类主体主动参
与系统调节，发挥市场在资源配置
中的决定性作用。”刘志强说。

总体看，光伏发电装机“登
顶”，释放出中国能源转型有力推
进的清晰信号。国家能源局方面
表示，目前，我国已形成全球最完
整、竞争力最强的光伏产业链。组
件制造技术多点开花，晶硅电池转
换效率全球领先，钙钛矿电池等下
一代技术研发加速推进。我国光
伏组件产量占全球约80%，为世界
各国绿色低碳转型贡献了“中国智
慧”“中国方案”。

“‘十五五’时期，光伏发电将进
一步实现高质量发展，并着力提升
系统友好性和可靠替代能力，探索
光储一体化、光热互补、光伏制氢等
多元发展模式，推动光伏从‘看天吃
饭’向‘可调度、可预测’转变，实现

‘发得出、送得稳、用得好’。”国家能
源局有关负责人说。

据《人民日报》

江苏连云港三峡青口盐场渔光互补光伏复合项目现场。
司伟摄（人民视觉）

库布其沙漠里的杭锦旗朔方新能源大基地。
新华社记者 李志鹏摄
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