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智启新程 奔赴汽车强国
——解码《智能网联新能源汽车产业发展“十五五”规划》

工业园区，一辆搭载高阶辅助驾驶的乘用车平稳
汇入早高峰车流；高速路上，新能源重卡沿着零碳运输
通道奔赴物流枢纽；城市街角，5G/5G—A（增强版5G）与
C—V2X（蜂窝车联网技术）路侧感知设备默默采集交通
信号，为车路云一体化筑牢数字底座……不知不觉间，
智能网联新能源汽车已成为生产生活里的日常图景。

前不久，工业和信息化部等9部门联合印发《智能
网联新能源汽车产业发展“十五五”规划》（以下简称
《规划》），锚定到2030年，“进入世界汽车强国行列”目
标，以智能化、绿色化、融合化为发展方向，部署17项
重点任务、4项重大工程、3个重点行动，为我国汽车产
业从规模扩张迈向高质量发展描绘清晰路线图。这份
立足产业变革浪潮的顶层设计，既是对过去数十年产
业积累的接续传承，更是面向全球竞争新赛道吹响的
奋进号角。

发展新能源汽车是我国从汽
车大国迈向汽车强国的必由之路。

回望来路，经过多个五年规划
接续布局，我国汽车产业走过了
从跟跑、并跑到部分领域领跑的
不凡历程。“十四五”时期，我国建
成了贯通上下游的完整高效产业
链，新能源汽车、动力电池及关键
材料产量占全球70%以上；2020
年至2025年，新能源汽车年销量
实现从136.7万辆到1649万辆的
跨越式增长，国内乘用车组合驾
驶辅助功能搭载率从16.2%提升

至64.9%。
成绩不凡，挑战同样存在。关

键基础软件、汽车芯片仍存短板；
部分领域同质化竞争、非理性价格
战扰乱市场秩序；高阶自动驾驶的
安全治理、数据合规、商业模式尚
待成熟；国际市场贸易保护主义抬
头，出海企业面临合规、品牌建设
等多重考验。

迈入“十五五”，我国新能源汽
车产业走到电动化上半场收官、智
能化下半场开启的关键转折点。

“《规划》的出台，有利于进一步巩

固和扩大我国智能网联新能源汽
车产业发展优势。”工业和信息化
部装备工业一司司长郭守刚介绍，
《规划》采用“1+4”框架搭建面向
2030年目标体系。

“一个总目标”即巩固全产业
链优势、进入世界汽车强国行
列。“四大分目标”覆盖技术水平、
产业结构、国际化发展、经济社会
效益四大维度，明确一系列可量
化、可考核的指标。到2030年，国
内市场新能源乘用车、商用车在
各自领域新车总销量占比分别达

到70%、40%，具备自动驾驶功能
的汽车实现规模应用；乘用车平
均燃料消耗量和纯电动乘用车平
均电能消耗量分别达到每百公里
3.3 升和每百公里 11.5 千瓦时左
右；全员劳动生产率较2025年提
升15%。

汽车安全专家朱西产认为，这
并非简单的数字约束，将倒逼整车
企业在轻量化、热管理、整车集成
上深耕，引导行业告别单纯比拼尺
寸、配置的粗放路径，把节能高效
作为产品核心竞争力。

“国内新能源乘用车市场占有
率达70%是审慎的目标，实际很
可能达到85%以上。”北方工业大
学汽车产业创新研究中心主任纪
雪洪说，指标留足弹性，能为产业
留出应对消费环境、政策变量的
缓冲空间，重点不在于数字竞赛，
而在于以目标牵引产业综合实力
的跃升。

从汽车大国迈向汽车强国，比
拼的早已不只是销量，更在于技术
底座、产业生态、标准话语权与全
球品牌影响力。

巩固优势 在变革窗口期锚定强国坐标

吉利汽车研究院内，AI（人工
智能）“数字员工”深度参与整车研
发，辅助工程师完成代码编写、仿
真测试，研发协作效率显著提升；
欣旺达动力研发实验室里，科研人
员持续攻坚超充、固态电池与智能
电池管理系统（BMS）……造访多
家新能源汽车研发中心，不少企业
技术团队正向着全固态电池、线控
底盘、车用操作系统发起冲锋。

《规划》把提高技术创新能力
摆在五方面重点任务之首，把关
键技术攻关工程列为四大工程第

一项，释放出坚持创新驱动的强
烈信号。

汽车产业的竞争，归根结底是
核心技术的竞争。当前，我国动力
电池、整车集成、智能座舱已跻身
全球第一梯队，但汽车芯片、基础
软件、工业软件等仍是短板弱项。
对此，《规划》明确要攻克关键基础
材料、操作系统、工业软件、汽车芯
片和元器件等短板技术，支持组建
龙头牵头、各类企业参与的跨领域
创新联合体，加快布局中试验证与
创新公共服务平台，推动新技术从

实验室走向量产线。
不同于过去单一聚焦硬件突

破，此次规划把“人工智能+汽车”上
升为专项发展行动。“汽车不再只是
代步工具，更是AI走进物理世界的
重要载体。”科大讯飞相关负责人表
示，端侧大模型、汽车专用AI模型、
智能体技术，正在重塑座舱交互、整
车能量管理、故障预判乃至整车研
发制造全流程，推动“软件定义汽
车”从概念落地为现实。

创新不仅是实验室的突破，也
离不开治理体系的保驾护航。智

能驾驶的快速普及，让安全问题成
为全社会关切焦点。前不久，《智
能网联汽车 自动驾驶系统安全要
求》《智能网联汽车 组合驾驶辅助
系统安全要求》两项强制性国家标
准正式发布，首次以国家强制标准
划定辅助驾驶、自动驾驶的安全底
线，厘清功能边界、人机交互与厂
商责任，纠正市场上夸大宣传、概
念混淆等乱象。

国家市场监督管理总局标准
技术管理司副司长朱美娜表示，接
下来还将加快自动泊车、汽车数据

安全等强制性国家标准制定，持续
深化国际标准协同。

值得一提的是，产能预警调控
首次被写入这份顶层产业规划，严
格新建独立新能源车企项目条件，
通过市场化法治化方式推动落后低
效产能有序退出。这套“控增量、疏
存量”的组合拳，意在引导行业告别
非理性竞争，让资源向具备技术创
新能力的优势企业集中，培育若干
全球前十整车企业、全球百强零部
件企业，推动产业从“拼价格”转向

“拼技术、拼质量、拼服务”。

创新突围 攥紧产业高质量发展“金钥匙”

一辆新能源汽车，已不再是孤
立的机械产品。它可以是路上的
智能终端、家庭的移动储能单元，
也可以是智慧城市感知网络的一
个节点。《规划》把跨界融合发展作
为核心任务，推动汽车跳出单一制
造业范畴，深度联动通信、交通、城
市、能源，构建“车能路云”协同的
全新产业生态。

在信息通信领域，加快 5G/
5G—A、C—V2X大规模部署，推
动北斗、直连卫星装车，让车与网
络双向赋能；在交通与城市维度，
北京、重庆、广州等一批“车路云一
体化”试点城市加快信号灯、路侧
感知设备数字化改造，推动自动驾
驶在城市物流、公交出行等场景落
地；在能源领域，各地持续完善城

乡充换电网络，探索车网互动
（V2G）可持续商业模式，让千万辆
新能源汽车成为电网灵活可调的
移动储能单元。

宇通客车相关负责人介绍，目
前，公司智能网联客车已在全国
20多座城市落地运营，未来将向
更多智慧城市与公共交通项目复
制推广。

融合，也意味着对产业链协同
能力提出更高要求。《规划》提出
关键零部件生态建设和领军企业
培育行动，加快制定关键部件系
统与基础软硬件接口规范、数据
交互等标准，打破产品与数据“孤
岛”，同时支持重点企业做优做
强，成长为具有全球影响力的零
部件领军企业。

伴随舱驾融合、中央计算、AI
软件演进，零部件企业不再局限
于简单供货，开始深度参与整车
前期研发定义，与主机厂共同打
磨下一代汽车产品。一批掌握核
心技术的零部件企业，将迎来成
长为具有全球影响力零部件领军
企业的新机遇。

跨界融合 构筑“车能路云”共生的产业新生态

今年上半年，新能源车出口占
我国汽车出口量比重超过四成。截
至目前，中国汽车已销往全球200
多个国家和地区，中国企业已在境
外80多个国家和地区投资整车和
零部件制造。中国汽车出海，正在
告别简单的产品输出，向品牌输出、
技术输出、标准输出的新阶段迈进。

“十五五”时期是我国汽车产
业国际化的关键窗口期。商务部

合作司副司长曹文表示，将进一步
加强汽车产业国际化发展顶层设
计和政策引导，持续推进海外综合
服务体系建设，建好“一港一站一
平台”，加强企业“出海”合规建设。

今天的出海，早已不是简单把
国内车型销往海外。岚图汽车深
耕欧洲、布局中东，并推进右舵车
型开发，完善本地化服务体系；
Momenta获得德国联邦机动车运

输管理局颁发的L4级城市道路测
试许可，将中国自动驾驶技术实践
带到欧洲市场；科大讯飞多语种AI
系统伴随中国整车出海，服务全球
60多个国家用户。越来越多企业
认识到，真正的全球化，是“走进
去”而非仅仅“走出去”，需要布局
本地研发、打造本地供应链、构建
本地服务能力，充分尊重当地法规
与市场文化。

开放是双向的。《规划》提出，打
造市场化、法治化、国际化一流营商
环境，支持外资企业在华深耕发
展。鼓励中外企业在整车、关键零
部件研发投资方面深度合作，加速
产品转型升级，辐射开拓全球市场。

中国汽车工程学会名誉理事
长付于武指出，面对行业“内卷”以
及产业出海伴随的各类风险，汽车
产业在巩固硬实力的同时，还需要

持续锤炼产业软实力。突破核心
技术、深化跨界协同、规整行业生
态、锤炼产业软实力，将是“十五五”
时期产业进阶的关键抓手。

道阻且长，行则将至。坚持创
新驱动，守住安全底线，深化跨界
融合，扩大高水平开放，中国汽车
产业必将把规划蓝图转化为生动
现实，助力我国跻身世界汽车强国
行列。 据《人民日报》

扬帆出海 迈向更高水平对外开放新格局
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